
COMUNE DI OSTELLATO
Piazza Repubblica, n. 1 – 44020 Ostellato

Provincia di Ferrara

NR 40 del 6/10/2022 REGISTRO DELIBERE

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE DEL COMUNE DI OSTELLATO

OGGETTO Approvazione dello  schema di  Bilancio  Consolidato e Relazione sulla  gestione per 
l'esercizio 2021 art. 11 bis del D.lgs. n.118 del 2011 e s.m.i.

L'anno 2022 il giorno 6 del mese di ottobre alle ore  21:00, nella sala delle adunanze consiliari.
Previa l’osservanza di tutte le formalità prescritte dalle vigenti norme, sono convocati i componenti 
del Consiglio Comunale. All’appello risultano:
Presenti Assenti
- Rossi Elena
- Bonora Davide
- Panini Elisa
- Morosi Marco
- Righetti Silvia
- Ricci Antonio

- Paparella Duatti Alessio
- Pozzati Flavio
- Visentini Laura
- Zappaterra Andrea
- Tampieri Eleonora
- Martellozzo Nicola
- Marchini Davide

Totale presenti: 6 Totale assenti: 7

Partecipa il Dottor  Rita Crivellari – Segretario,

Giustificano  l’assenza  i  Consiglieri:  Paparella  Duatti  Alessio,  Pozzati  Flavio,  Visentini  Laura, 
Zappaterra Andrea, Tampieri Eleonora, Martellozzo Nicola, Marchini Davide, 

Dato atto che il numero dei presenti è legale per la validità della seduta a termini di legge e del 
Regolamento del Consiglio comunale, essendo questa la prima convocazione, il Vice Presidente 
Antonio Ricci, assume la presidenza e dichiara aperta la seduta.



Il Sindaco illustra il punto;

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:
- In  data  10 agosto  2014 è  stato  approvato  il  D.lgs  126  che  integra  e  modifica il  precedente  D.lgs 

118/2011 recante  disposizioni  in  materia  di  armonizzazione  dei  sistemi  contabili  e  degli  schemi  di 
bilancio delle Regioni, Enti locali e loro organismi, tale decreto è entrato in vigore il 12 settembre 2014,  
con effetti dal 1 gennaio 2015;

- l’art. 11 bis del D.Lgs. 118/2011, come modificato con D.Lgs. 126/2014, prevede che gli enti redigano il 
bilancio  consolidato  con  i  propri  enti  ed  organismi  strumentali,  aziende,  società  controllate  e 
partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di  
cui all'allegato 4/4 del D.lgs 118/2011, il quale disciplina le modalità operative per la predisposizione del  
bilancio consolidato

RICHIAMATO:
- l’art. 233bis del D.Lgs. 267/2000, così come inserito dal D.Lgs. 126/2014,  introduce per gli enti locali il  

bilancio consolidato;
-  l’art.232 del  D.lgs 267/2000 e smi dispone che “gli  enti  locali  garantiscono la rilevazione dei  fatti  

gestionali  sotto  il  profilo  economico-patrimoniale  e  nel  rispetto  del  principio  generale  n.17  della 
competenza economica e dei principi applicati alla contabilità economico-patrimoniale di cui agli allegati 
n.1 e n.4/3 al D.lgs 118/2011 e smi”;

CONSIDERATO CHE:
- Il  Bilancio  consolidato  consiste  in  un documento contabile  finalizzato  a  rappresentare  la  situazione 

finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dall’Ente attraverso le 
proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le società controllare e partecipate ed è 
riferito alle risultanze contabili alla data del 31/12/2021;

-  il  Bilancio  consolidato  rappresenta  uno  strumento  di  comunicazione  relativo  al  gruppo locale  e  di  
supporto al modello di governance adottato dall'ente, ma presenta una notevole complessità tecnica e 
di lettura, in quanto documento elaborato sulla base dei principi contabili di natura civilistica e, dunque, 
ricavato partendo dalla contabilità economico patrimoniale;

RICHIAMATO l’art. 1 comma 831 della Legge n. 145/2018 (legge di bilancio 2019), che, modificando 
l’art. 223bis comma 3 TUEL, ha previsto che gli enti locali con popolazione inferiore a 5.000 abitanti 
possono non predisporre il bilancio consolidato, rendendone pertanto la redazione facoltativa per tali  
enti;

DATO ATTO che il Comune di Ostellato avendo una popolazione superiore ai 5.000 abitanti è soggetto 
all’obbligo della redazione del bilancio consolidato;

VISTO il DM del MEF del 12 maggio 2016, in base al quale gli enti pubblici sono tenuti a trasmettere 
telematicamente i propri bilancio alla BDAP entro 30 giorni dall’approvazione;

RICORDATO che, ai sensi dell’art.9 comma 1-quinquies del D.lgs 113/2016, convertito con modificazioni 
dalla Legge 7 agosto 2016 n.160, gli enti locali che non approvano il bilancio consolidato e che non 
trasmettono i relativi dati alla BDAP, non possono procedere ad assunzione di personale  fino a quando 
non adempiono;

RICHIAMATI altresì:
- L’art.11-bis del D.lgs n.118/2011 e smi, il quale dispone che:

“ 1.Gli enti di cui all’articolo 1, comma 1, redigono il bilancio consolidato con i propri enti ed organismi 
strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel  
principio applicato del bilancio consolidato di cui all’allegato n. 4/4. 
2.  Il  bilancio  consolidato  è  costituito  dal  conto  economico  consolidato,  dallo  stato  patrimoniale 
consolidato e dai seguenti allegati: a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota 
integrativa; b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 
3.  Ai  fini  dell’inclusione  nel  bilancio  consolidato,  si  considera  qualsiasi  ente  strumentale,  azienda, 
società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua forma giuridica pubblica o privata, anche 
se le attività che svolge sono dissimili da quelle degli altri componenti del gruppo, con l’esclusione degli  
enti cui si applica il titolo II.”

- L’art.151 co.8 del D.lgs 267/2000 e smi, che così recita : “Entro il 30 settembre l'ente approva il bilancio 
consolidato con i bilanci dei propri organismi e enti strumentali e delle società controllate e partecipate, 
secondo il principio applicato n. 4/4 di cui al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.”;

RICORDATO che, ai sensi dell’art. 9, comma 1-quinquies, del decreto legge 24 giugno 2016, n. 113, convertito 
con modificazioni dalla legge 7 agosto 2016, n. 160, gli enti che non approvano il bilancio consolidato e che non 



trasmettono i relativi dati alla Banca Dati delle Pubbliche Amministrazioni (BDAP) non possono procedere ad 
assunzioni di personale fino a quando non adempiono;

DATO ATTO che il bilancio consolidato del gruppo di un’amministrazione pubblica è:
• composto dal conto economico consolidato, dallo stato patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 
a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 
b) la relazione del collegio dei revisori dei conti;
• riferito alla data di chiusura del 31 dicembre;
• predisposto facendo riferimento all’area di consolidamento, individuata dall’ente;

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglio Comunale n.13 del 27.04.2022 avente per oggetto l’Approvazione del 
Rendiconto della gestione – Esercizio 2021;

EVIDENZIATO che, ai fini della redazione del bilancio consolidato, occorre preliminarmente individuare gli enti,  
le aziende e le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica e quelli che vengono compresi nel  
bilancio consolidato (area di consolidamento);

RICHIAMATA la  deliberazione  di  GC  n.  130  del  14.12.2021  con  cui  sono  stati  definiti  il  Gruppo  di 
Amministrazione Pubblica e il Perimetro di Consolidamento del Comune di Ostellato ai fini della predisposizione 
della redazione del Bilancio Consolidato esercizio 2021;

RILEVATO che  con  successiva  deliberazione  di  Giunta  comunale  n.69  del  14.07.2022  è  stato  effettuato 
l’aggiornamento dell'area di  consolidamento per l'esercizio 2021 in conformità alle disposizioni  riportate nel 
citato D.Lgs. n. 118/2011, allegato n.4/4 al D.Lgs. stesso, nella sua versione vigente e, sono stati approvati due 
elenchi richiesti dalla normativa sulla sperimentazione: 

- l’elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Ostellato ;
- l’elenco dei Componenti il gruppo Amministrazione Pubblica inclusi nel Consolidamento;

- il Bilancio consolidato 2021 del Comune di Ostellato include nell’area di consolidamento i seguenti enti:

PERIMETRO  DI 
CONSOLIDAMENTO

Organismo partecipato
Sede

Capitale sociale 
Codice fiscale

Partiva Iva
% posseduta

Metodo di 
consolidamen

to

Società partecipate      

CLARA SPA
Via A.Volta, 26/a Copparo (FE) - CS: 
Euro  2.442.320,00  i.v.  -  CF/P.IVA 
01004910384

3,12% Proporzionale

AREA IMPIANTI SPA 
Via Alessandro Volta, 26/A- Copparo 
(FE).  C.S.  Euro 3.100.000,00,  P.IVA 
01964100380

6,83% Proporzionale



CADF 
VIA  ALFIERI,  3  CODIGORO  (FE)  - 
CS:€  39.329.000,00  -  CF/P.IVA 
01280290386

7,58% Proporzionale

SECIF SRL
Via Vianelli 1, 44011 Argenta (FE) - 
CS:  41.868  Euro  i.v.   -  CF/P.IVA: 
01565360383

8,36% Proporzionale

LEPIDA  SCPA  +  quota 
indiretta Parco 
delta del Po e Acer Ferrara

Via Della Liberazione 15
BOLOGNA  40128  BO  Italia.  C.S. 
69.881.000- P.IVA 02770891204

0,00146% Proporzionale

Enti strumentali partecipati      

AZIENDA  CASA  EMILIA 
ROMAGNA –
ACER FERRARA 

Corso Vittorio Veneto, 7 Ferrara- Fondo 
di  dotazione:329.352 Euro   -  CF/P.IVA: 
00051510386

1,37% Proporzionale

PARCO DELTA DEL PO
C.so G. Mazzini, 200 - Comacchio (Fe) - 
Fondo  di  Dotazione:  902.138,38  Euro 
P:IVA 01465380382 C.F. 91007689381

1,00% Proporzionale



ASP EPPI MANICA
Via  Provinciale  n.53,  Consandolo  di 
Argenta  (FE)  -  Fondo  di  Dotazione: 
507.683,00  Euro    -  CF/P.IVA: 
01760920387

4,00% Proporzionale

DATO ATTO che con determinazione n. 392 del 27.07.2020 Responsabile dell’Area Servizi Finanziari è stato 
disposto l’affidamento alla  ditta PUBLIKA SERVIZI  SRL del  servizio di  supporto per la redazione del  bilancio 
consolidato degli esercizi 2019, 2020 e 2021;

VISTI gli elaborati prodotti dalla ditta incaricata allo svolgimento del servizio di consolidamento del Bilancio 
Gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Ostellato;

DATO ATTO che il procedimento seguito nell’elaborazione del bilancio consolidato risponde a quanto previsto 
nel principio contabile applicato allegato 4/4 al D.lgs n.118/2011

VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 61 del 20.12.2021 con cui è stato approvata la revisione 
periodica delle partecipazioni, ricognizione al 31.12.2020, come disposto dall’art.20 D.lgs.175/2016 e smi;

RICHIAMATA le note prot. n.6826, 6827, 6828, 6829, 6830, 6831, 6833, 6835 del 11.07.2022 con cui il Servizio 
Finanziario ha comunicato rispettivamente agli organismi compresi nel perimetro di consolidamento le linee 
guida e le direttive, unitamente alle scadenze, per la trasmissione al Comune dei bilanci dell’esercizio 2021 e di 
tutti gli altri dati necessari alla predisposizione del bilancio consolidato;

DATO ATTO che i componenti del gruppo hanno trasmesso all’ente capogruppo i dati contabili necessari per il 
consolidamento,

DATO ATTO:
- che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa la quale 
indica  i  criteri  di  valutazione  applicati,  le  ragioni  delle  scelte,  la  composizione  delle  voci,  le  modalità  di 
consolidamento, ecc.;
-  che  gli  atti  contabili  precedentemente  citati  devono  essere  presentati  dall’Organo  esecutivo  al  Consiglio 
Comunale entro i termini previsti dal vigente Regolamento di contabilità;

VISTO:
- lo schema del Bilancio consolidato dell’anno 2021, composto da conto economico, stato patrimoniale attivo e 
passivo, allegato al presente atto sotto la lettera “A” quale parte integrante e sostanziale.

DATO ATTO CHE l’allegato al presente atto sotto la lettera “B”, Relazione sulla gestione e Nota Integrativa,  
fornisce informazioni sull’area di consolidamento, sui principi del consolidamento, sulle operazioni preliminari al  
consolidamento, i criteri di valutazione applicati, come previsto dal principio contabile applicato allegato 4/4 al 
D.lgs n.118/2011;

DATO ATTO CHE con Deliberazione di Giunta Comunale n. 90 del 19.09.2022 sono stati approvati gli schemi di  
bilancio consolidato 2021, unitamente alla relazione sulla gestione completa della nota integrativa  e che gli 
stessi  sono  stati  trasmessi  all’organo  di  revisione  economico-finanziaria  per  l’espressione  del  parere  di 
competenza;

VISTO il parere favorevole reso in data  22.09.2022,con verbale n. 21 dal succitato Organo di revisione sulla 
schema di bilancio consolidato, acquisito al Prot. Generale dell’Ente al n. 9597 del 26.09.2022, allegato in copia 
al presente atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato C);

RILEVATO che il bilancio consolidato del Comune di Ostellato si chiude con un risultato consolidato al netto  
delle imposte di € 367.769,78 e che il totale dell’attivo e del passivo consolidato è pari a € 57.931.602,85

DATO ATTO CHE la presente deliberazione non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico-
finanziaria o sul patrimonio dell'ente;

VISTO il Decreto legislativo 18 agosto 2000 n.267 e smi;



VISTO il Decreto legislativo 11 giugno 2011 n.118 e smi;

VISTO il vigente statuto comunale;

VISTO il regolamento di contabilità comunale;

VISTO il parere di regolarità tecnica favorevole espresso dal Responsabile dell’Area Servizi Finanziari ad esito 
del  controllo  attestante  la  regolarità  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa,  e  il  parere  di  regolarità 
contabile favorevole espresso dal Responsabile dell’Area Servizi Finanziari, ai sensi degli articoli 49, 147 comma 
1  e art.147-bis del D.lgs n.267/2000 e smi, allegato alla presente deliberazione

Con voti espressi in forma palese dal seguente risultato:
Presenti: 6
Favorevoli: 5
Astenuti: 0
Contrari: 1 (Cons. Antonio Ricci)

DELIBERA

Le premesse si intendono qui integralmente riportate;

DI APPROVARE il Bilancio consolidato dell’anno 2021 del Comune di Ostellato (Allegato A parte integrante),  
unitamente alla Nota Integrativa e alla Relazione sulla Gestione (Allegato B parte integrante)

DI DISPORRE la trasmissione del Bilancio Consolidato 2021 alla Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche 
(BDAP);

DI DISPORRE  la pubblicazione del Bilancio Consolidato sul sito internet dell’Ente in conformità alle vigenti  
norma e in materia di trasparenza.

Successivamente 

Con voti espressi in forma palese dal seguente risultato:

Presenti: 6
Favorevoli: 5
Astenuti: 0
Contrari: 1 (Cons. Antonio Ricci)

NON  SI  RAGGIUNGE IL QUORUM PER LA DICHIARAZIONE DI  IMMEDIATA ESEGUIBILITA’  ai  sensi  dell’art.  134 
comma 4 del D.Lgs. n.267/2000.

Firmato in digitale Firmato in digitale
Il PRESIDENTE IL SEGRETARIO
Antonio Ricci Rita Crivellari

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate. Tale  
documento informatico è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Ostellato (FE) 



COMUNE DI OSTELLATO
Piazza Repubblica, n. 1 – 44020 Ostellato

Provincia di Ferrara

Proposta numero: n. PCC-40-2022

Settore/Servizio proponente: Area Servizi Finanziari

Oggetto:  Approvazione dello schema di  Bilancio  Consolidato e Relazione sulla  gestione per 
l'esercizio 2021 art. 11 bis del D.lgs. n.118 del 2011 e s.m.i.

PARERE  DI  REGOLARITA’  CONTABILE  ED  ATTESTAZIONE  DELLA  COPERTURA 
FINANZIARIA

Ai sensi degli articoli 49, 147, comma 1 e 147-bis del Decreto legislativo 18/08/2000, n. 267 e 
successive modifiche ed integrazioni, si esprime parere FAVOREVOLE in merito alla regolarità 
contabile del presente atto in relazione agli effetti diretti e/o indiretti che lo stesso produce 
sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell’Ente .

29/09/2022

F.to in Digitale
Il Responsabile 

          Area Finanziaria
   Dott ssa Simona Raisi

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate. 
Tale documento informatico è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Ostellato (FE).



COMUNE DI OSTELLATO
Piazza Repubblica, n. 1 – 44020 Ostellato

Provincia di Ferrara

Proposta numero:  PCC-40-2022

Settore/Servizio proponente: Area Servizi Finanziari

Oggetto:  Approvazione dello schema di  Bilancio  Consolidato e Relazione sulla  gestione per 
l'esercizio 2021 art. 11 bis del D.lgs. n.118 del 2011 e s.m.i.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA SU PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Ad  esito  del  controllo  sulla  regolarità  e  la  correttezza  dell’azione  amministrativa  ai  sensi 
dell’art. 49 comma 1° del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, si esprime 
PARERE FAVOREVOLE.

29/09/2022

       F.to in Digitale
Il Responsabile dell’Area 
     Servizi Finanziari
Dott.ssa Raisi Simona

Documento firmato digitalmente ai sensi del D.P.R. n.445/2000 e dell’art. 21 del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate. 
Tale documento informatico è memorizzato digitalmente su banca dati del Comune di Ostellato (FE).


